
Отчет о результатах  работы в 2018 году
и основных направлениях деятельности в 2019 году

Департамент конкурсов и аукционов является центральным исполнительным органом государственной власти Ивановской области, проводящим государственную политику и осуществляющим межотраслевое управление и координацию, а также функциональное регулирование в сферах:
-определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем проведения торгов в соответствии с нормами 44 Федерального закона «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;
- приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Ивановской области, организации проведения иных имущественных торгов. 
Одним из самых объемных и сложных направлений является деятельность Департамента в сфере закупок, регламентируемая Федеральным законом «О контрактной системе». 
Все мы знаем что, правовое регулирование в данной сфере остается крайне обширным и недостаточно системным. Законодательство о Контрактной системе включает в себя порядка 120 актов федерального уровня.
После вступления в силу в 2013 году 44 Федерального закона было принято более 50 федеральных законов о внесении в него изменений, затронувших свыше половины его статей. 
  А  принятые в конце 2017 года комплексные поправки, изменили или изложили в новой редакции более 90 из 114 статей закона о Контрактной системе. 
По сути, в настоящее время действует новая редакция Федерального закона, сложившаяся в результате постоянных и не всегда, к сожалению последовательных изменений. 
При этом в контрактной системе сохраняются пробелы и внутренние противоречия правового регулирования.
Но, несмотря на столь непростые правовые условия,  можно констатировать что работа Департамента конкурсов и аукционов в данной области в 2018 году была достаточно эффективной.  
Приведу несколько цифр, характеризующих работу уполномоченного органа в отчетном году. 
При осуществлении функции определения поставщиков в качестве уполномоченного органа, Департаментом в 2018 году рассмотрено 4778 заявок с пакетом документов для размещения закупок в Единой информационной системе, поступивших с использованием программного комплекса «WEB-торги-КС» от региональных заказчиков.  
Напомню, что Программный комплекс «Web-Торги-КС», обеспечивает электронный документооборот между заказчиком и уполномоченным органом, в том числе позволяет вести автоматизированный контроль за соблюдением заказчиком требований, установленных законодательством уже на этапе формирования плана закупок, плана-графика и составления пакета документов для направления в уполномоченный орган.   
В 2018 году была продолжена работа по развитию и обеспечению внедрения всего потенциала программного комплекса.  
Так, был доработан функционал комплекса  в части генерации отчетов об исполнении контракта, 
-добавлено отображение информации по переданным полномочиям и представленным субсидиям в рамках статьи 15 Закона о контрактной системе,  
-реализована функция формирования электронных документов: «Проект контракта без подписей», «Доработанный проект контракта без подписей», с возможностью отправки в ЕИС, 
-добавлены новые электронные способы определения поставщика, 
-расширен каталог товаров, работ, услуг, 
-введен блок с референтными ценами по лекарственным препаратам.
При поступлении заявки от заказчика сотрудниками департамента рассматриваются представленные материалы и, в случае выявления нарушений, заявка отклоняется и отправляется на доработку.
Из общего количества поступивших в 2018 году в департамент  пакетов документов от заказчиков 1349 заявок , а это почти треть  (28%) , к сожалению,  были отправлены на доработку. 
Эта немалая цифра свидетельствует о значительном объеме ошибок и  недоработок, допускаемых заказчиками при подготовке документации к торгам.  
Среди основных причин отклонения заявок можно выделить следующие:
- не применение заказчиком национального режима при осуществлении закупок в соответствии с нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, установившими запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, работ, услуг, выполняемых либо оказываемых иностранными лицами, и ограничение допуска указанных товаров, работ, услуг.  Или неправомерное применение указанных нормативных документов.
- не применение заказчиком позиций каталога товаров, работ, услуг, размещенного в Единой информационной системе, в случаях когда применение таких позиций каталога является обязательным.   
- неправильный выбор кода Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД 2). В некоторых случаях заказчик вообще применяет уже недействующий код, исключенный из классификатора.
- указание в документации сроков поставки товара, оказания услуг или выполнения работ без учета сроков размещения закупки либо без учета сроков, установленных законодательством  для закупаемого вида работ, услуг.
В целях улучшения качества подготовки документации, сведения к минимуму возможных нарушений законодательства еще на этапе подготовки закупки,   Департамент будет наращивать работу с заказчиками  данном направлении, путем организации обучающих и информационных мероприятий, разработки типовых документаций, типовых контрактов.
Кроме осуществления функций по определению поставщиков для государственных заказчиков, Департамент конкурсов и аукционов наделен также полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для муниципальных заказчиков, в случаях когда закупки товаров, работ, услуг, финансируются частично или полностью за счет средств бюджета Ивановской области посредством межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.
В рамках централизации закупок для муниципальных нужд, проводимых за счет трансфертов, уполномоченным органом в 2018 году организовано и проведено  176 торгов для заказчиков муниципалитетов на общую сумму порядка 2 миллиардов рублей (1,87 млрд. руб. ). 
Закупки проводились в целях реализации государственных программ по:
- газификации, 
- комфортной среде, 
- ремонту дорог .
С каждым годом в области  наращиваются объемы централизации таких закупок в целях обеспечения контроля и единого подхода к подготовке документации, для исключения нарушений при осуществлении закупок и более эффективного использования средств областного бюджета. 
Централизация муниципальных закупок
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Осуществлено закупок в рамках межбюджетных трансфертов
	17
	39
	170
	176

	НМЦК, млн. руб.
	721,3
	529,2
	   1 034,46
	1 869,32

	Заключено контрактов на сумму, млн. руб. 
	664,00
	398,59
	993,56
	1 588,17



В итоге в общей сложности в 2018 году  Департаментом проведено 3632 процедуры торгов для заказчиков всех уровней на общую сумму 14,68 миллиардов  рублей , 
из них:
- электронных аукционов -  3573 процедуры (98,4%), 
- конкурсов 59 (1,6%). 
Электронный аукцион  как и на всей территории Российской Федерации является самым востребованным способом закупок. В первую очередь это связано с тем, что электронный аукцион – самый открытый, наиболее удобный и эффективный способ определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
[bookmark: _GoBack]Среднее количество поданных участиками закупок заявок  в 2018 году  составило 4,3, а среднее количество допущенных заявок – 4,1. 
Данные показатели свидетельствует о достаточно высоком уровне конкуренции при проведении закупок.  
Приятно отметить что интерес к торгам растет, и к концу года мы наблюдали увеличение количества участников торгов. Эта тенденция продолжилась и в 2019 году. Так недавно на один из аукционов поступило 36 заявок.   
Конечно это отражается на объеме работы сотрудников Департамента, но в то же время не может не радовать, ведь чем больше участников в закупках, тем больший процент снижения цены будет достигнут и тем больше бюджетных средств будет сэкономлено. 
Средний процент снижения цены контракта по итогам конкурентных закупок, проведенных департаментом в отчетном году, составил 15,9 %. 
А Экономия бюджетных средств по данным реестра контрактов за 2018 год составила 2,08 млрд. руб. и превысила показатель 2017 года на 22,4 %, что в денежном выражении составило  380 миллионов рублей (экономия бюджетных средств в 2017 составляла 1,7 миллиарда рублей). 
Как мы видим из приведенных данных, в 2018 году достигнута положительная динамика показателей эффективности конкурентных закупок, проведенных Департаментом конкурсов и аукционов как уполномоченным органом. 
Важным направлением деятельности Департамента является осуществление функций по методологическому сопровождению и правовому просвещению деятельности заказчиков региона.
В целях информирования государственных и муниципальных заказчиков Ивановской области и подведомственных учреждений об изменениях законодательства о закупках Департаментом на регулярной основе организуются обучающие семинары. 
В 2018 году в различных форматах Департаментом проведено 15 информационных и практических мероприятий. Особенно активизирована была данная работа с ноября 2018 года.
Среди крупнейших мероприятий можно отметить следующие:
20 и 23 ноября 2018 года проведены семинары для государственных  и для муниципальных заказчиков, на актуальную тему  «Особенности закупок в сфере строительства в соответствии с Федеральными законами 44-ФЗ и 223-ФЗ. Новые правила, правоприменительная практика» 
В мероприятиях принимали участие представители Управления Федеральной антимонопольной службы России по Ивановкой области. Модератором мероприятий выступила заместитель Председателя Правительства Ивановской области Шабанова Елена Владимировна.  
В целом, на указанных семинарах присутствовало более 450 представителей заказчиков. 
13 декабря 2018 года был организован еще один масштабный семинар на тему «Актуальные вопросы применения Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе». Обзор изменений законодательства. Новые правила. Правоприменительная практика закупок (заключение, исполнение, изменение и расторжение контрактов)». 
Данное мероприятие также вызвало большой интерес. В нем приняли участие свыше 250 представителей как государственных, так и муниципальных заказчиков Ивановской области. 
17 декабря для государственных заказчиков Ивановской области, участвующих в пилотном проекте по осуществлению закупок «малого объема» с использованием автоматизированной системы «Портал поставщиков», состоялся практический семинар по работе в указанной информационной системе. 
Данный пилотный проект реализуется в рамках Соглашения Департамента города Москвы по конкурентной политике  и Правительства Ивановской области о сотрудничестве. 
Проект направлен на перевод в единое информационное пространство закупок, осуществляемых заказчиками самостоятельно без проведения конкурентных процедур, в соответствии с пунктами 4 и 5 части 1 статьи 93 Закона о контактной системе (это закупки до 100 и до 400 тысяч рублей) с использованием автоматизированной системы «Портал поставщиков».   
Проект направлен на обеспечение открытости закупок, развитие добросовестной конкуренции, экономию бюджетных средств и является мерой поддержки местных товаропроизводителей.
На настоящий момент на Портале уже зарегистрировано 246 Ивановских организаций, потенциальных участников рынка. 
Продолжается регистрация участников пилотного проекта со стороны заказчиков Ивановской области. 
В рамках реализации проекта в феврале текущего года для поставщиков Ивановской области проведен обучающий семинар по  работе на  Портале,  к которому был проявлен большой интерес представителей бизнес-сообщества - на мероприятии присутствовало около 200 предпринимателей.   
Кроме информационных и обучающих мероприятий, Департаментом проводится активная работа по наполнению официального сайта Уполномоченного органа актуальными новостными и методическими материалами. Мы также размещаем информацию и презентации по итогам проведенных семинаров.  
Еще раз приглашаю всех заказчиков чаще посещать наш сайт и знакомиться с содержащимися там материалами.
В целях совершенствования правового регулирования контрактной системы, Департаментом совместно с исполнительными органами Ивановской области и органами местного самоуправления, в 2018 году проведена работа по выявлению проблемных вопросов правоприменительной практики, возникающих в ходе применения федерального законодательства о закупках и сформированы  предложения по внесению изменений в Федеральный закон «О контрактной системе» 
Материалы по результатам данного мониторинга направлены в Главное правовое управление Правительства Ивановской области.
Следующим важным направлением деятельности Департамента конкурсов и аукционов Ивановской области является участие в мероприятиях по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства.  
Такая поддержка осуществляется в различных направлениях в сфере компетенции  Департамента.
В рамках реализации государственной программы по поддержке субъектов малого предпринимательства, в соответствии со статьей 30 Закона о Контрактной системе Департаментом проведена 1344 закупки для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций, что составило 37 % от общего количества закупок.
Федеральным  законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» также предусмотрены меры поддержки.
Согласно статье 5.1  Федеральным  законом № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц»в отношении отдельных категорий заказчиков, перечень которых установлен Правительством Российской Федерации, исполнительными органами государственной власти с использованием Единой информационной системы проводятся оценка соответствия проектов планов закупки, проектов изменений, вносимых в такие планы, и мониторинг соответствия утвержденных планов закупки требованиям законодательства Российской Федерации, предусматривающим участие в закупке субъектов малого и среднего предпринимательства.
Распоряжением Правительства Российской Федерации № 717-р утвержден перечень конкретных заказчиков чьи проекты планов закупки, проекты изменений, вносимых в такие планы, в случае, если они предусматривают изменение раздела об участии субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке, до их утверждения подлежат оценке соответствия требованиям законодательства Российской Федерации. 
В Ивановской области таковыми являются АО «Ивгортеплоэнерго», АО «Ивановская городская теплосбытовая компания», АО «Водоканал», АО «Ивановская городская электрическая сеть». 
По результатам оценки выдается заключение о соответствии проверяемых документов требованиям законодательства Российской Федерации, или уведомление об их несоответствии. Если заказчик не устранит указанные в уведомлении нарушения или не разместит в ЕИС протокол разногласий к данному уведомлению, реализация планов закупок такого заказчика может быть частично приостановлена антимонопольным органом. 
В 2018 году Департаментом проведена оценка соответствия 103 проектов планов закупки товаров, работ, услуг крупнейших заказчиков Ивановской области, что  на 15,7%  больше чем в 2017 году.   
[bookmark: _Hlk510083114]В целях развития конкуренции при осуществлении закупок, в том числе за счет расширения участия субъектов малого и среднего предпринимательства, Департаментом в течение 2018 года проведено 7 мероприятий для крупнейших заказчиков, в рамках которых также поднимался вопрос о необходимости принятия такими заказчиками Программ партнерства.
Целью Программ партнерства является реализация через закупки заказчиков государственной политики по развитию малого и среднего предпринимательства. Успешная реализация таких Программ партнёрств призвана способствовать  увеличению доли закупок заказчиков у субъектов Малого и Среднего Предпринимательства в общем ежегодном объеме закупок заказчиков.
По результатам работы Департамента в 2018 году всеми крупнейшими заказчиками приняты такие Программы партнерства. 
Мероприятия, проведенные Департаментом в ходе осуществлении деятельности по поддержке субъектов малого предпринимательства, обеспечили соблюдение заказчиками годового объема закупок у таких субъектов, и  повлияли на улучшение показателей Ивановской области по развитию конкурентной среды при осуществлении закупок хозяйствующими субъектами в рамках 223 Закона, в том числе за счет расширения участия в закупочных процедурах субъектов малого и среднего предпринимательства с 50 % в 2016,  до 65 % в 2017  и  до 72,3 % в 2018 году.  
Следующим важным направлением деятельности департамента является исполнение функций по организации и проведению имущественных торгов. 
Следует отметить что правовое регулирование в данной сфере, также непоследовательно, носит фрагментарный характер и не содержит общих норм, устанавливающих единые принципы и правила проведения торгов. 
На конец 2018 года действовало более 40 нормативных правовых актов, в той или иной степени регулирующих отношения по организации и проведению торгов в данной сфере. 
Для отдельных сфер установлена только обязанность проведения торгов, но не регламентирован их порядок (например, при размещение рекламных конструкций) или порядок торгов недостаточно регламентирован (при проведении аукциона на получение права пользования участком недр местного значения).
 В таких случаях правила торгов определяются самостоятельно организаторами торгов. При этом отличия в правилах могут заключаться в ключевых положениях: требования к участникам, источник опубликования извещения, сроки подачи заявок, порядок оформления результатов торгов. 
В целях решения указанных проблем Министерством экономического развития Российской Федерации разработан проект федерального закона «Об электронных торгах в Российской Федерации».
Принятие такого закона позволит установить единые принципы и правила организации и проведения торгов.
Законопроект предусматривает: 
-единый порядок проведения торгов в электронной форме, 
-единый перечень электронных площадок, функционирующих в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе», 
-единые требования к участникам торгов, составу извещения о проведении торгов, документации о торгах с сохранением отраслевых особенностей.
-обязательное размещение информации о торгах на сайте торгов.
Законопроект содержит общие положения в отношении электронных процедур, которые не могут быть изменены отраслевым законодательством, в частности: 
- закрытый перечень оснований для отказа в допуске к участию в торгах, 
- порядок подачи заявок на участие в торгах и предложений по цене договора.
Одновременно идет процесс реформирования отраслевого законодательства. Государственной Думой в конце 2018 года в первом чтении принят законопроект о внесении изменений  в Федеральный закон №178 «О приватизации государственного и муниципального имущества», которые  предусматривают проведение торгов государственным и муниципальным имуществом только в электронной форме. 
Сами торги предлагается проводить на электронных торговых площадках, имеющих право проводить закупки в соответствии с Федеральным законом «О контрактной системе». 
В департаменте  имеется опыт проведения электронных торгов. 
В 2018 году проведено 2 аукциона в электронной форме по продаже права на заключение договора аренды лесного участка.
Всего в рамках осуществления функции продавца в процессе приватизации имущества, находящегося в государственной собственности Ивановской области, способами, установленными 178 Федеральным законом , а также на проведение иных торгов, Департаментом конкурсов и аукционов организовано проведение  более 60 процедур.
В целях повышения открытости государственного управления и обеспечения эффективного взаимодействия исполнительного органа государственной власти с институтами гражданского общества, общественными объединениями и иными негосударственными некоммерческими организациями, в соответствии с Федеральным законом № 212 «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» и распоряжением Правительства Ивановской области № 231-рп при Департаменте создан и действует  Общественный совет.
В  2018 году в рамках указанной деятельности Департаментом обеспечено ежеквартальное проведение заседаний Общественного совета, на которых рассматривались вопросы об изменениях в действующем законодательстве в сфере закупок, заслушивались отчеты  о работе Департамента, кроме того были обсуждены новая редакция положения об общественном совете, утверждены перечень вопросов, обязательных для рассмотрения и план работы Общественного совета на 2019 год.
В 2019 году в соответствии с действующим законодательством будет обновлен состав Общественного совета. В настоящее время Департаментом ведется  работа по отбору кандидатов и формированию нового состава Общественного совета.
В целях приведения в актуальное состояние и совершенствования  нормативной правовой базы Ивановской области в сфере компетенции Департамента в истекшем году проведена работа по мониторингу соответствующих нормативных правовых актов Ивановской области и Департамента конкурсов и аукционов.
По результатам анализа принято 22 приказа  Департамента и  подготовлено 5 проектов документов о внесении изменений в постановления Правительства Ивановской области.
И в заключение несколько слов об основных планах и задачах Департамента конкурсов и аукционов Ивановской области на перспективный период. 
Необходимо обеспечить проведение работы:
- по определению поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для областных заказчиков, а также для муниципальных заказчиков, в случаях осуществления закупок, финансируемых частично или полностью за счет средств бюджета Ивановской области посредством межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.
- по организации торгов по продаже имущества (права на заключение договора, права пользования) и перевод данной категории торгов в электронную форму,
Также необходимо продолжить работу:
-  по централизации закупок в Ивановской области
- по методологическому сопровождению деятельности государственных заказчиков, по правовому просвещению потенциальных участников закупок в рамках законодательства о Контрактной системе.
- по реализации в Ивановской области пилотного проекта с использованием открытой автоматизированной системы «Портал поставщиков».
-  по внедрению в деятельность уполномоченного органа и заказчиков Ивановской области всего потенциала ПК «Web-торги-КС».
- по осуществлению оценки соответствия планов закупок крупнейших заказчиков в рамках Постановления Правительства Российской Федерации № 1169, проектов изменений, вносимых в такие планы, требованиям законодательства Российской Федерации, предусматривающим участие субъектов малого и среднего предпринимательства в закупке.
- по обеспечению активной работы Общественного совета при Департаменте конкурсов и аукционов Ивановской области.
-  по сбору и обобщению проблемных вопросов правоприменительной практики, возникающих в ходе реализации федерального законодательства в сфере закупок, торгов в рамках мониторинга правоприменения.
- по совершенствованию нормативной правовой базы Ивановской области в сфере компетенции Департамента.
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