
 
 

 

 

 

ОБЗОР ЗАКУПОЧНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА ЗА СЕНТЯБРЬ 2023 

№ п/п РЕКВИЗИТЫ ПРЕДМЕТ СОДЕРЖАНИЕ 

 

1 

Постановление Правительства 

Российской Федерации от 
31.08.2023 № 1417 

"Об утверждении Правил 
формирования и ведения реестра 

требований, подлежащих 
применению при проведении 

экспертизы проектной 

документации и (или) экспертизы 
результатов инженерных 
изысканий, осуществлении 

архитектурно-строительного 
проектирования, строительства, 

реконструкции, капитального 
ремонта, эксплуатации и сноса 

объектов капитального 
строительства, и о признании 

утратившим силу постановления 
Правительства Российской 

Федерации от 12 сентября 2020 г. 
№ 1417" 

Утверждены правила 

формирования и ведения 

реестра требований, 

подлежащих применению 

при проведении экспертизы 

и осуществлении работ в 

сфере строительства 

Постановление утверждает новые Правила формирования и ведения реестра 

требований, подлежащих применению при проведении экспертизы проектной 
документации и (или) экспертизы результатов инженерных изысканий, 
осуществлении архитектурно-строительного проектирования, строительства, 
реконструкции, капитального ремонта, эксплуатации и сноса объектов 
капитального строительства. Ранее действовавшее постановление 
Правительства Российской Федерации от 12.09.2020 № 1417 
признано утратившим силу. Постановление вступило в силу с 01.09.2023. 
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Постановление Правительства 
Российской Федерации от 

02.09.2023 № 1443 

Внесены изменения в 

условия допуска отдельных 

видов промышленных 

товаров и медицинских 

Постановление Правительства Российской Федерации от 02.09.2023 № 1443, 
которое вносит следующие изменения в постановление Правительства 
Российской Федерации от 30.04.2020 № 617 «Об ограничениях допуска 
отдельных видов промышленных товаров, происходящих из иностранных 



 
"О внесении изменений в 

некоторые акты Правительства 
Российской Федерации и 

признании утратившими силу 
отдельных положений некоторых 
актов Правительства Российской 

Федерации" 

изделий иностранного 

производства 

государств, для целей осуществления закупок для обеспечения 
государственных и муниципальных нужд»: 
- исключает положение о том, что заявки на участие в закупке не должны 
содержать предложения о поставке одного и того же вида промышленного 
товара одного производителя либо производителей, входящих в одну группу 
лиц, соответствующую признакам, предусмотренным статьей 9 Федерального 
закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»; 

- исключает обязанность поставщика (подрядчика, исполнителя) при 
передаче товара (результатов работы) предоставлять заказчику документы, 
подтверждающие страну происхождения товара, на основании которых 
осуществляется включение продукции в реестр российской промышленной 
продукции или евразийский реестр промышленных товаров, 
предусмотренные постановлением Правительства Российской Федерации от 
17.07.2015 № 719 или решением Совета Евразийской экономической 

комиссией от 23.11.2020 № 105 соответственно. 
Кроме того, постановление устанавливает новые правила закупки 
электрических инвалидных колясок иностранного производства. 
Соответствующие изменения также внесены в следующие нормативные 
правовые акты: 
- постановление Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 № 102 
- постановление Правительства Российской Федерации от 03.12.2020 № 2014 
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Постановление Правительства 
Российской Федерации от 

12.09.2023 № 1479 
"О внесении изменения в пункт 2 
постановления Правительства 

Российской Федерации от 19 
апреля 2021 г. № 620" 

Изменены требования к 

формированию лотов при 

осуществлении закупок 

медицинских изделий 

 

Постановление Правительства Российской Федерации от 12.09.2023 № 1479, 
которое вносит изменения в постановление Правительства Российской 
Федерации от 19.04.2021 № 620 «О требовании к формированию лотов при 
осуществлении закупок медицинских изделий, являющихся объектом 
закупки для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

Постановление устанавливает, что при осуществлении закупок медицинских 
изделий, по результатам которых заключается контракт со встречными 
инвестиционными в соответствии со статьей 111.4 Закона № 44-ФЗ, 
допускается объединять в один лот (быть предметом одного контракта) 
медицинские изделия различных видов. 
Постановление вступает в силу по истечении 7 дней со дня его официального 
опубликования и не применяется к отношениям, связанным с 

осуществлением закупок, извещения об осуществлении которых размещены 
в единой информационной системе в сфере закупок и приглашения принять 
участие в которых направлены до дня вступления в силу постановления, в том 



 
числе к контрактам, информация о которых включена в реестр контрактов, 
заключенных заказчиками, до дня вступления в силу постановления. 
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Постановление Правительства 
Российской Федерации от 

12.09.2023 № 1481 
"О внесении изменений в 

некоторые акты Правительства 
Российской Федерации в части 

хранения и предоставления 
машиночитаемых доверенностей 

в электронной форме" 

Актуализированы 

требования к хранению и 

предоставлению 

машиночитаемых 

доверенностей в 

электронной форме  

 

Постановление Правительства Российской Федерации от 12.09.2023 № 1481, 
которое вносит изменения в: 

- постановление Правительства Российской Федерации от 21.02.2022 № 223 
«Об утверждении организационно-технических требований к порядку 
хранения, использования и отмены указанных в статьях 17.2 и 17.3 
Федерального закона «Об электронной подписи» доверенностей»  
- постановление Правительства Российской Федерации от 21.02.2022 № 224 
«Об утверждении требований к соглашениям и нормативным правовым актам 
федеральных органов исполнительной власти, устанавливающим порядок 

представления доверенности в предусмотренном пунктом 2 части 1 и пунктом 
2 части 3 статьи 172 Федерального закона «Об электронной подписи». 
Данное постановление устанавливает особенности хранения 
машиночитаемых доверенностей, в том числе для целей использования в 
информационных системах Федерального казначейства. 
Более того, указанным постановлением вводятся особые требования к 
нормативным правовым актам, необходимые для утверждения порядка по 
представлению таких доверенностей участникам правоотношений. 

Дополнительно сообщаем, что Федеральным казначейством проводится 
работа по подготовке соответствующего нормативного правового акта, 
информация об утверждении которого будет доведена дополнительно. 
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Постановление Правительства 

Российской Федерации от 
13.09.2023 № 1496 

"О внесении изменений в 
постановление Правительства 
Российской Федерации от 20 

сентября 2014 г. № 963" 

Правительство 

скорректировало Правила 

осуществления 

банковского 

сопровождения контрактов 

Постановление Правительства Российской Федерации от 13.09.2023 № 1496, 

которое вносит изменения в Правила банковского сопровождения 
контрактов, утвержденные постановлением Правительства Российской 
Федерации от 20.09.2014 № 963.  
Постановлением установлено, что Правила об осуществлении банковского 
сопровождения контрактов теперь не применяются в отношении контрактов, 
средства по которым подлежат казначейскому сопровождению в 
соответствии с законодательством Российской Федерации. 
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Приказ Министерства 
строительства и жилищно-

коммунального хозяйства 
Российской Федерации от 

07.08.2023 № 565/пр 

"О внесении изменений в 

 Внесены изменения в 

некоторые приказы 

Минстроя России по 

вопросам применения 

типовых проектных 

решений 

Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации от 07.08.2023 № 565/пр «О внесении изменений в 
некоторые приказы Министерства строительства и жилищно-коммунального 
хозяйства Российской Федерации по вопросам применения типовых 
проектных решений». 



 
некоторые приказы 

Министерства строительства и 
жилищно-коммунального 

хозяйства Российской Федерации 
по вопросам применения типовых 

проектных решений" 

Приказом установлена обязанность включения сведений о типовых 
проектных решениях в единый государственный реестр заключений 
экспертизы проектной документации объектов капитального строительства, 
представление сведений и документов о таких проектных решениях 
заинтересованным лицам, отражение сведений о типовых проектных 
решениях в заключениях государственной экспертизы проектной 
документации и (или) результатов инженерных изысканий и в задании 

застройщика или технического заказчика на проектирование, учет типовых 
проектных решений при применении укрупненных нормативов цены 
строительства.  
Соответствующие изменения были внесены в следующие нормативные 
правовые акты: 
- приказ Минстроя РФ от 22.02.2018 № 115/пр; 
- приказ Минстроя РФ от 08.06.2018 № 341/пр; 

- приказ Минстроя РФ от 29.05.2019 № 314/пр; 
- приказ Минстроя РФ от 21.04.2022 № 307/пр. 
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Приказ Министерства финансов 
Российской Федерации от 

21.06.2023 № 97н 

"О внесении изменений в Порядок 
осуществления 

территориальными органами 
Федерального казначейства 

санкционирования операций со 
средствами участников 

казначейского сопровождения, 

утвержденный приказом 
Министерства финансов 

Российской Федерации от 17 
декабря 2021 г. № 214н" 

Внесены изменения в 

порядок осуществления 

территориальными 

органами Федерального 

казначейства 

санкционирования 

операций со средствами 

участников казначейского 

сопровождения 

Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 21.06.2023 № 97н, 
который вносит изменения в Порядок осуществления территориальными 
органами Федерального казначейства санкционирования операций со 

средствами участников казначейского сопровождения, утвержденный 
приказом Министерства финансов Российской Федерации от 17.12.2021 № 
214н». 
Приказ вносит следующие изменения в Порядок: 
- распространяет положения Порядка на контракты (договоры), заключаемые 
бюджетными и автономными учреждениями, а также контракты (договоры), 
источником финансового обеспечения которых являются контракты 

(договоры) учреждений; 
- устанавливает особенности утверждения сведений об операциях с целевыми 
средствами; 
- описывает порядок формирования информации в сведениях об операциях с 
целевыми средствами; 
- устанавливает особенности принятия к исполнению распоряжений о 
совершении казначейского платежа (далее – РСКП) участника казначейского 

сопровождения на счета, открытые в банке юридическим лицам; 
- при санкционировании расходов, связанных с исполнением участником 
казначейского сопровождения обязанности по уплате налогов и сборов, 



 
устанавливает обязанность предоставления к РСКП расшифровки с 
детализацией кодов расходов целевых средств; 
- дополняет проверками на наличие в РСКП аналитических кодов (связанных 
с реализаций инфраструктурных проектов, мероприятий, источником 
финансового обеспечения которых являются средства бюджетного кредита); 
- сокращает до одного рабочего дня срок возврата РСКП при выявлении 
фактов нарушений. 
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Постановление Правительства 
Российской Федерации от 

16.09.2023 № 1512 
"О внесении изменений в 

некоторые акты Правительства 
Российской Федерации" 

Внесены изменения в ряд 

нормативных правовых 

актов в отношении закупок 

отдельных видов 

медицинских изделий  

 

Постановлением внесены изменения в следующие акты Правительства 
Российской Федерации в части позиций отдельных видов медицинских 
изделий для целей осуществления закупок: 
- постановление Правительства Российской Федерации от 05.02.2015 № 102 

- постановление Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 № 616 
- постановление Правительства Российской Федерации от 03.12.2020 № 2014 
Постановление вступает в силу с 01.12.2023 и не применяется к отношениям, 
связанным с осуществлением закупок, извещения об осуществлении которых 
размещены в единой информационной системе в сфере закупок, приглашения 
принять участие в которых направлены до дня вступления в силу 
постановления, в том числе к контрактам, информация о которых включена в 
реестр контрактов, заключенных заказчиками, до дня вступления в силу 

постановления. 
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Приказ Министерства 
транспорта Российской 

Федерации от 24.08.2023 № 292 

"О признании утратившими силу 
приказов Министерства 
транспорта Российской 

Федерации от 5 февраля 2019 г. 
№ 37 и от 17 августа 2021 г. № 

276" 

Отменены типовые 

условия контрактов на 

выполнение работ по 

строительству 

автомобильных дорог 

Приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 24.08.2023 № 
292, который в связи с изданием постановления Правительства Российской 
Федерации от 08.04.2023 № 572 «Об утверждении типовых условий 

контрактов на выполнение работ по ремонту автомобильных дорог, 
искусственных дорожных сооружений» и постановления Правительства 
Российской Федерации от 29.06.2023 № 1066 «О типовых условиях 
контрактов на выполнение работ по строительству, реконструкции, 
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства» признает 
утратившими силу следующие нормативные документы: 
- приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 05.02.2019 № 37 
- приказ Министерства транспорта Российской Федерации от 17.08.2021 № 

276 
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Приказ Министерства 
строительства и жилищно-

коммунального хозяйства 

Российской Федерации от 

Утвержден новый порядок 

определения цены по 

контрактам в сфере 

строительства  

Приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации от 21.08.2023 № 604/пр, который утверждает: 
- порядок определения начальной (максимальной) цены контракта, 

предметом которого может быть одновременно подготовка проектной 



 
21.08.2023 № 604/пр 

"Об утверждении порядка 
определения начальной 

(максимальной) цены контракта, 
предметом которого может 

быть одновременно подготовка 
проектной документации и (или) 

выполнение инженерных 
изысканий, выполнение работ по 
строительству, реконструкции и 

(или) капитальному ремонту 
объекта капитального 

строительства, цены такого 
контракта, заключаемого с 

единственным поставщиком 
(подрядчиком, исполнителем), 
методики составления сметы 
такого контракта и порядка 

изменения цены такого 
контракта в случаях, 

предусмотренных подпунктом "а" 
пункта 1 и пунктом 2 части 62 

статьи 112 Федерального закона 
от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ "О 
контрактной системе в сфере 

закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и 

муниципальных нужд" 

документации и (или) выполнение инженерных изысканий, выполнение работ 
по строительству, реконструкции и (или) капитальному ремонту объекта 
капитального строительства, цены такого контракта, заключаемого с 
единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), методику 
составления сметы такого контракта и порядок изменения цены такого 
контракта в случаях, предусмотренных подпунктом «а» пункта 1 и пунктом 2 
части 62 статьи 112 Закона № 44-ФЗ. 

Кроме того, приказ признает утратившими силу: 
- приказ Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации от 30.03.2020 № 175/пр; 
- пункт 7 приложения № 2 к приказу Министерства строительства и жилищно-
коммунального хозяйства Российской Федерации от 02.03.2022 № 135/пр. 
 
Приказ вступил в силу по истечении 10 дней со дня его официального 

опубликования и действует до 01.01.2025. 

 

 

 

 



 
ОБЗОР РАЗЪЯСНЕНИЙ В ЗАКУПОЧНОЙ СФЕРЕ 

№ п/п РЕКВИЗИТЫ ПРЕДМЕТ СОДЕРЖАНИЕ  

 
1 

Письмо Минфина 
России от 25.09.2023 
№ 24-03-09/90944 «О 
размещении описания 

объекта закупки в 
единой 

информационной 
системе в сфере 

закупок» 
 

Письмо Минфина России о 

размещении описания объекта 

закупки в единой 

информационной системе в 

сфере закупок 

Письмо по вопросам применения положений пункта 7 Правил использования 
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных 
нужд, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 
08.02.2017 № 145 (в редакции постановления Правительства Российской Федерации 
от 31.10.2022 № 1946). 
Согласно тексту письма, начиная с 01.10.2023, при формировании извещения об 
осуществлении закупки описание объекта закупки в части информации, 
предусмотренной пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона № 44-ФЗ, должно 

осуществляться в структурированном виде с использованием единой 
информационной системы в сфере закупок.  
При этом к извещению об осуществлении закупки в качестве отдельного документа 
должно прилагаться полное описание объекта закупки, сформированное без 
использования ЕИС в сфере закупок. 

2 Письмо Минфина 
России от 07.09.2023 

№  24-06-06/85545 

Минфин разъяснил, какими 

контрактами можно 

подтвердить соответствие 

доптребованиям в госзакупках  

 

Ведомство сообщило: для закупок с доптребованиями и универсальной 
предквалификацией подойдут в том числе контракты с единственным поставщиком, 
которые заключили по дополнительным основаниям. 
Речь идет о сделках по итогам неконкурентных закупок на основании решения 
правительства или региональных властей. 

3 Письмо ФНС России 
от 01.09.2023 №КВ-4-

3/11208 

ФНС России разъяснила, как 

рассчитывается доход для 

целей отнесения 

налогоплательщика к числу 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства. 

для отнесения субъектов к малому и среднему бизнесу должно выполняться, в числе 
прочих, условие о предельной величине дохода от предпринимательской 
деятельности за предшествующий календарный год; 
- к доходам относятся доходы от реализации товаров (работ, услуг) и 
имущественных прав и внереализационные доходы. Поэтому и выручка от 
реализации товаров (работ, услуг), и выручка от уступки имущественных прав, в 

т.ч. прав требования по оплате реализованных товаров (работ, услуг) включаются в 
состав доходов. 
Законодательством установлены особенности участия субъектов малого и среднего 
предпринимательства в закупках. По Закону №44-ФЗ заказчики обязаны 
осуществлять закупки у субъектов малого бизнеса и СОНКО в объеме не менее 25% 
СГОЗ. Заказчики, применяющие 223-ФЗ, при осуществлении закупок 
руководствуются особенностями участия субъектов малого и среднего 

предпринимательства, установленными постановлением Правительства от 
11.12.2014 №1352. 
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4 Письмо Минтранса РФ 

от 12.09.2023 №Д2-
339-ПГ 

Минтранс России напомнил 

Заказчикам по 44-ФЗ, что если 

планируется осуществление 

закупок в предмет которых 

входит (наряду с другими 

работами) и выполнение работ 

по ремонту автомобильных 

дорог или дорожных 

сооружений, то Проект 

контракта должен содержать 

положения предусмотренные 

Типовыми условиями 

утвержденными 

Постановлением 

Правительства РФ №572 от 

08.04.2023 года в полном 

объеме 

Минтранс России напомнил Заказчикам по 44-ФЗ, что если планируется 
осуществление закупок в предмет, которых входит (наряду с другими работами) и 
выполнение работ по ремонту автомобильных дорог или дорожных сооружений, то 
Проект контракта должен содержать положения, предусмотренные Типовыми 
условиями, утвержденными Постановлением Правительства РФ №572 от 08.04.2023 
года в полном объеме, а именно:  
 

- о правах и обязанностях Заказчика и Подрядчика, о гарантии качества на 
выполненные работы (например, по работам на выполнение устройства 
выравнивающего слоя автомобильных дорог из асфальтобетонной смеси - 4 года, а 
не 2 года, как предусматриваю некоторые Заказчики, при наличии интенсивности 
движения транспортного потока по одной полосе движения от 10000 до 20000 
автомобилей в сутки (см. Таблица 1 Приложения №1 к ПП РФ 572).  
 

При этом, если в предмет закупки входит только работы по содержанию 
автомобильных дорог, то Заказчикам рекомендуется использовать   "Рекомендации 
по установлению гарантийных сроков конструктивных элементов автомобильных 
дорог и технических средств организации дорожного движения" утвержденные 
Распоряжением Росавтодора №4000-р от 15.12.2017 года ОДМ 218.6.029-217.   

 

 

 

 

 

 

 

 



 
ОБЗОР ОПУБЛИКОВННЫХ ПРОЕКТОВ НОРМАТИВНО-ПРАВОВЫХ АКТОВ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 

№ п/п РЕКВИЗИТЫ ПРЕДМЕТ СОДЕРЖАНИЕ  

     1 Проект 
постановление 

Правительства РФ 
ID проекта02/07/09-

23/00141869 

Подтверждение производства 

телекоммуникационного оборудования на 

территории России будет осуществляться в 

соответствии с требованиями постановления 

№ 719 с привлечением отраслевой экспертизы, 

что будет способствовать единообразию 

применяемых норм и процедур. 

Проектом постановления предусмотрено включение в раздел IX 
«Продукция радиоэлектроники» приложения к постановлению № 719 
ряда позиций, относящихся к телекоммуникационному 
оборудованию. Проектом постановления также вносятся изменения в 
постановление Правительства РФ от 10 июля 2019 г. № 878. 
Исключаются нормы, регулирующие порядок присвоения 
телекоммуникационному оборудованию статуса 
телекоммуникационного оборудования российского происхождения. 

Таким образом, включение в единый реестр российской 
радиоэлектронной продукции будет осуществляться в едином порядке 
для всей радиоэлектронной продукции, включая 
телекоммуникационное оборудование, отмечается в пояснительной 
записке. Планируется, что новые требования вступят в силу с 1 января 
2024 года. 

   2  Проект 
постановления 

Правительства РФ 
ID проекта 

02/07/08-
23/00141197 

Планируют ввести балльную систему оценки 

для мебельной и лесопромышленной 

продукции в целях отнесения ее к товарам 

отечественного производства. 

Минпромторг разработал проект поправок в постановление 
Правительства РФ от 17.07.2015 г. № 719, в части раздела XI 
«Продукция мебельной и деревообрабатывающей промышленности». 
Речь идет о мебели офисной металлической, деревянной и из 
пластмассы, матрасах и матрасных основах, стенных и напольных 
панелях (в т.ч. ламинат, паркет). 

Изменения предполагают введение балльной системы оценки товаров 
данной категории. 
Для допуска такой продукции к закупкам в рамках Закона №44-ФЗ, 
если установлено требование о наличии заключения Минпромторга о 
ее производстве на территории РФ, по сумме технологических 
операций в отношении таких товаров должно быть достигнуто 
минимальное количество баллов – 50. 

В пояснительной записке отмечается, что оценка уровня локализации 
(балльной системы) проработана совместно с Ассоциацией 
предприятий мебельной и деревообрабатывающей промышленности 
России. 

 



 
 

ОБЗОР АДМИНИСТРАТИВНОЙ И СУДЕБНОЙ ПРАКТИКИ В ЗАКУПОЧНОЙ СФЕРЕ 

№ п/п РЕКВИЗИТЫ ПРЕДМЕТ СОДЕРЖАНИЕ  

     1 Постановление АС 
Дальневосточного 

округа от 
30.08.2023 по делу 
№ А04-9383/2022 

 

Проектная документация не прошла 

экспертизу по вине госзаказчика - суды 

взыскали плату за работы 

Стороны заключили контракт на корректировку проектной 
документации. Результат направили на экспертизу, но из-за неполного 
комплекта документов проект вернули с замечаниями. Подрядчик не 
раз просил передать нужные данные, но заказчик направил только 
часть из них. 
Работы остановили. Поскольку без дополнительных документов 
пройти экспертизу не удалось, подрядчик предложил расторгнуть 

сделку по соглашению и попросил оплатить его работу. Стороны не 
договорились. 
Три инстанции взыскали с заказчика оплату: 
- результата проектных работ в виде положительного заключения 
госэкспертизы не достигли по вине заказчика; 
- спорная ситуация не входила в пределы ведения, полномочий и 
ответственности подрядчика. Он принимал все возможные меры, 
чтобы исполнить контракт, и вправе требовать оплату. 

К сходным выводам недавно приходил и АС Московского округа. 
 

2 Определение ВС РФ 
от 28.08.2023  

№ 308-ЭС23-15145 

Срок годности товара отличался от условий 

госконтракта - суды не нашли причин 

расторгнуть сделку 

 

Стороны заключили сделку на поставку средств для дезинфекции по 
заявкам заказчика. Контрагент направил часть товара, но ее не 

приняли: остаточный срок годности продукции был не такой, как в 
контракте. Он пояснил, что товары имели улучшенные 
характеристики. На момент поставки их остаточный срок годности 
был больше, чем в контракте. 
Заказчик принял решение об одностороннем отказе от контракта, так 
как продукцию, которая отвечает условиям сделки, не поставили. 
Суды не нашли оснований для ее расторжения: 
- стороны определили сроки годности продукции в виде конкретных 

значений. Если у поставляемых товаров они более длительные, это не 
значит, что продукция не соответствует контракту; 
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- остаточный срок годности - условие поставки товара, а не его 
характеристика. Контрагент должен иметь возможность поставить 
продукцию со сроком годности выше значения, что требует заказчик; 
- спорные товары поставили в срок с улучшенными параметрами. 
Требования к качественным характеристикам не нарушили. 
Недобросовестности в поведении контрагента нет. 
ВС РФ не стал пересматривать дело. 

 

3 Постановление АС 
Московского округа 

от 28.08.2023 по 

делу № А40-
266990/2022 

 

Госзаказчик не принял гарантию победителя 

— суды обязали банк вернуть комиссию. 
Заказчик отклонил гарантию, поскольку документ среди прочего не 
разрешал направлять требование о выплате в электронной форме. 
Победителя признали уклонившимся. 

 
Контролеры и суд сочли действия заказчика законными: гарантия не 
соответствовала извещению и Закону № 44-ФЗ. Победитель 
потребовал вернуть комиссию за выдачу обеспечения, но банк 
отказал. 
 
Три инстанции деньги взыскали: 
 

-победитель не согласовывал текст гарантии, значит не обязан 
проверять ее на этапе оформления; 
-комиссию платят не за выдачу формального документа, а за 
обеспечение исполнения контракта; 
-гарантия содержала отлагательное условие — заключение сделки. 
Договор с банком считали заключенным лишь после подписания 
контракта. Этого не произошло. Из-за чего сорвалась сделка с 

заказчиком, неважно; 
-банк обязан обеспечить соответствие гарантии Закону № 44-ФЗ. Он 
этого не сделал. 
 
К сходным выводам АС Московского округа приходил и раньше 
(Постановление от 22.06.2023 г № Ф05-11451/2023 по делу А40-
94946/2022). 

 
В практике есть пример, когда суды не взыскали с банка комиссию, 
так как именно победитель обязан проверять текст гарантии перед 
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тем, как направлять заказчику. Позицию поддержал и ВС РФ 
(Определение ВС РФ от 12.05.2022 N 305-ЭС22-6183 по делу N А40-
98050/2021). 

4 Постановление АС 

Поволжского округа 
от 28.08.2023 по 

делу N А55-
25724/2022 

Дробление закупки: суды признали 

госконтракты недействительными, но 

оставили подрядчику оплату 

Прокурор потребовал признать недействительными два контракта на 

благоустройство, которые заключили с единственным поставщиком. 
В действиях заказчика увидели дробление закупки с целью ухода от 
конкурентных процедур. 
 
Апелляция и кассация признали сделки недействительными, но не 
взыскали оплату: 
 

▪️подрядчик добросовестно выполнил работы. Их приняли без 
замечаний. Соразмерное встречное представление сторон исключает 
неосновательное обогащение контрагента; 
▪️поскольку вернуть результат работ нельзя, взыскание оплаты 
позволило бы заказчику извлечь выгоду из своего же 
недобросовестного поведения. Именно он нарушил Закон N 44-ФЗ, 
однако финансовую ответственность возлагают на подрядчика, 
который свои обязательства выполнил; 

▪️факт дробления закупки не означает, что контрагент осознанно 
заключал контракты в обход конкурентных процедур. 
Осведомленность подрядчика о том, что он выполняет работы по 
недействительным сделкам, не доказали. 

 

 


